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Para iniciar

A Educagdo acontece sempre numa determinada circunstancia. Um espaco, um
momento, uma época, um ambiente relacional, uma rede institucional, um territério séo, entre
outros, vértices que sempre determinam os limites da geometria circunstancial de cada episodio

educativo.

No interior portugués — nos tempos que vivemos, nas circunstancias sociais, culturais e
econémicas em que nos encontramos submersos, na realidade demografica com que nos
confrontamos e perante os desafios que se nos colocam, no futuro imediato —, a qualidade do
acesso a Educacdo é uma das principais dimensdes que determinam as mais fundamentais
decisbes das pessoas, das empresas e das instituicbes. Entre essas decisdes essenciais estd
aquela que sera, eventualmente, uma das mais determinantes para o futuro do interior portugués:

decidir ficar ou decidir sair.

Pensar a Educacéo, no interior portugués — esvaziado de pessoas, debilitado econémica
e socialmente e sujeito ao maior desafio que alguma vez j& enfrentou, tendo em vista a sua
sobrevivéncia —, deve-nos remeter para uma equagdo em que, as varidveis mais essenciais (as
questdes da igualdade de oportunidades e da justica social) e mais técnicas (que decorrem dos
conhecimentos, dos métodos ou dos recursos didacticos), se devem juntar as novas varidveis
que resultam da necessidade de estancar o despovoamento, de promover um adequado
ordenamento do territorio, de assegurar a sustentabilidade das pequenas comunidades, de
promover a empregabilidade dos individuos e a competitividade das empresas, de reforgar 0s

lagos sociais e de aumentar a atractabilidade do territério.

Um territério: um pensamento, uma rede, uma ac¢ao

Pensar a Educacdo e a Formacao, no interior portugués, é, nestas circunstancias e na
actualidade, um exercicio que, convocando-nos para uma reflexdo mais global, nos posiciona
perante novos desassossegos, novas questbes e novos desafios e, por isso mesmo, nos deve
suscitar uma nova matriz de pensamento que induza novas respostas e abra novas avenidas de

intervencdo social e territorial.



Mais do que em qualquer outra circunstancia territorial — onde as dimensGes
demograficas, econémicas e culturais possibilitam outra latitude reflexiva e decisional -, no
interior, qualquer exercicio de reflexdo em torno das redes de aprendizagem devera assentar
num pensamento global, integrado e coerente. Um pensamento que, promovendo as
potencialidades existentes e diminuindo as dificuldades evidentes, assuma a rede de qualificacdo
territorial como um fundamental instrumento politico para aumentar a capacidade do territério
em atrair e fixar pessoas e empresas, incrementar a capacidade geradora de rigqueza e, em
consequéncia, potenciar as melhores condigdes para garantir uma verdadeira coesdo social que
garanta efectivas condicOes de igualdade de oportunidades na realizagdo pessoal, familiar e

profissional de cada cidad&o.

No que aos sistemas de educagdo e formacgdo diz respeito, a realidade existente,
actualmente, no contexto portugués, revela-nos a presenga concomitante de diversas redes de
aprendizagem, que se sobrepdem e, muitas vezes, se conflituam, numa relagdo autofagica, sem

qualquer sentido nem beneficio para as populacGes ou para o territorio.

De facto, assistimos, na actualidade, no interior portugués, a presenca de, no minimo,

seis redes de aprendizagem;

i) a rede formal de educacdo, que depende do Ministério da Educacdo e que
se concretiza através de milhares de estabelecimentos de ensino — publicos,
privados e cooperativos — que asseguram, em condi¢cbes muitas vezes
desiguais, 0 acesso da populagdo a educacao pré-escolar, aos ensinos basico
e secundario e, mais recentemente, as ofertas destinadas a uma populagdo
adulta. Todo este universo de instituicdes escolares, apesar de se
relacionarem, hierarquica e verticalmente, com as respectivas estruturas
centrais e regionais que as tutelam, revelam, com alguma frequéncia, uma
evidente dificuldade de didlogo horizontal, com as suas congéneres que
operam na mesma circunstancia territorial e social. Tal facto diminui a
capacidade de o sistema formal de Educacdo oferecer um conjunto de
ofertas educativas mais racional e coerente e, dessa forma, torna mais dificil
0 desenho articulado de uma rede territorial que contemple, integradamente,

todos ambientes de aprendizagem existentes;

i) a rede formal de formacdo, que depende do Ministério do Trabalho e da

Solidariedade e que se materializa através de um sistema dotado de relativa



i)

autonomia de funcionamento, e concretizado através de centenas de centros
de formacdo que disponibilizam percursos de aprendizagem para jovens e
adultos. Em algumas realidades territoriais ainda é evidente a sobreposicdo
desta oferta formativa com a que é disponibilizada pelas escolas oficiais,
facto que multiplica investimentos em infra-estruturas, adiciona custos de
funcionamento e promove, paradoxalmente, uma competicdo por um publico-
alvo que € escasso, atendendo a depressdo demogréafica com que o interior se

vé confrontado;

a rede formal de ensino superior, sob a tutela do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e que acontece através de dezenas de
estabelecimentos de ensino superior — universitario e politécnico, pablicos e
privados — que asseguram uma ampla oferta curricular. O regime de
autonomia de que o ensino superior goza, no contexto juridico portugués tem
impedido, quase sempre, qualquer didlogo entre as instituicdes. Se, num
passado ainda préximo, a generalizacdo do acesso ao ensino superior
possibilitou a viabilidade de toda a oferta formativa, actualmente as
circunstancias alteraram-se dramaticamente, em consequéncia da variavel
demografica e da intensa e desigual competicdo entre as instituicBes que se
localizam no interior — mais recentes e, por isso mesmo ainda em periodo de
consolidacdo dos seus projectos e dos seus relacionamentos com 0 seu
territério — e aquelas que operam nas grandes zonas metropolitanas e no
litoral — mais antigas, com maior sedimentacéo institucional e territorial e
com uma maior capacidade de atrair os seus estudantes. Esta nova realidade
determinara, mais do que nunca, a necessidade de uma articulagcdo mais séria
e partilhada entre as instituicbes de ensino superior do interior do pais, ndo no
sentido da sua circunscricdo fragilizante ao territorio que as acolhe, mas para
a potenciacdo de todos os seus recursos fisicos, técnicos e humanos, no
sentido de as fazer ombrear com as suas congéneres nacionais e

internacionais;

uma rede formal de qualificacdo, promovida por dezenas de instituicdes
privadas — instituicbes particulares de solidariedade social, associacGes de
desenvolvimento local, fundagfes, entre outras — que proporcionam um
alargado espectro de oportunidades de formacgdo, quase sempre de cariz
profissionalizante. Na realidade, desde a entrada de Portugal na Comunidade

Econdémica Europeia (actual Unido Europeia) e do consequente acesso aos



guadros comunitarios de apoio - particularmente aos programas de
desenvolvimento do mundo rural — verificou-se uma auténtica revivificacdo
do movimento associativo local, através do aparecimento de centenas de
associacbes de desenvolvimento local. Estas instituicbes, geradas na
sociedade civil, acolheram milhares de jovens qualificados — muitas vezes
oriundos dos contextos urbanos — que tiveram um papel fundamental na
respectiva matriz de funcionamento. De um paradigma voluntario e com
pouca formalidade organizativa e de funcionamento, estas associa¢des
introduziram um paradigma altamente profissional e organizaram-se, muitas
vezes, em torno de projectos de qualificagdo territorial, institucional e
pessoal. Em muitos territdrios (concelhos e freguesias) a actividade educativa
e formativa destas instituicBes ainda hoje tem importancia equivalente a

acc¢do das instituicdes da rede formal de Educacdo e Formacao.

V) uma rede ndo-formal de aprendizagem, que resulta da accdo de milhares de
instituicbes da sociedade civil (escolas de mdsica e de teatro, associaces
juvenis, organizacBes ndo governamentais, agrupamentos de escuteiros,
grupos religiosos) que foram criando e concretizando, desde sempre,
iniciativas locais que, com maior ou menor contetido educacional, sempre
foram uma oportunidade mais facil e mais préxima de acesso a ambientes de
aprendizagem marcados por uma forte componente relacional e por uma
marcada convivialidade. Em cada freguesia séo varias as instituicGes desta
natureza envolvendo, normalmente, muitas das familias e das pessoas ai
residentes. Quase sempre estas instituicbes possuem instalagbes fisicas e

recursos técnicos de alguma qualidade e importéncia no contexto local;

vi) uma rede ndo-formal de aprendizagem existente no tecido empresarial
existente no territorio. Na generalidade constituida por empresas de pequena
dimensdo (micro, pequenas e médias empresas), esta realidade, no interior
portugués, é extraordinariamente importante porque é ela que assegura o
exercicio de um direito basico: o direito ao Trabalho. E em torno das
condicBes do exercicio a este direito que, muitas vezes, repousardo as mais
definitivas decisbes acerca da fixacdo das pessoas e das familias em

determinado territério.

Pensar a Educacdo e a Formacdo, nesta realidade diversa, onde a presenca de milhares

de instituicdes que promovem, de forma plural, uma pléiade de ambientes de aprendizagem com



as mais diferentes finalidades, os mais diversos meios e dirigidos a todos os possiveis publicos,
coloca-nos perante uma necessidade evidente: conhecer, com alguma objectividade, esta

cartografia das aprendizagens.

Conhecer, em cada contexto territorial, toda a realidade, identificando todos os
ambientes de aprendizagem, todas as infra-estruturas existentes, todos os recursos disponiveis e
os circuitos de aprendizagem concretizados pelos individuos, no quotidiano das suas vidas, na
concretizagdo dos seus projectos familiares e profissionais e no ambito das suas actividades
civicas e sociais. Conhecer este mapa é uma condigdo indispensavel para se iniciar um
pensamento estruturado, integrado e coerente acerca da Educacdo e da Formacdo num

determinado territorio.

SO conhecendo, na plenitude, a totalidade dos ambientes de aprendizagem de um
determinado contexto territorial — com particular destaque no interior portugués, pelas raz6es
gue j& enunciamos anteriormente — poderemos, minimizando 0s riscos de autismos
institucionais que sempre conduzem a autonomias debilitadoras, desenhar uma rede de
aprendizagem global, assente em todos 0s recursos existentes, construida com pilares de
cooperacdo institucional e pessoal e gerida com o rigor e a responsabilidade que as sistematicas

dificuldades financeiras impdem.

E também a existéncia de uma rede pensada, global e coerentemente, e materializada
territorialmente, de forma racional e equilibrada, uma das principais garantias de uma efectiva
igualdade de oportunidades no acesso, permanéncia e sucesso aos sistemas formais de Educagéo

e Formagao em todo o territdrio.

Por outro lado, a geometria, varidvel e adaptavel, de uma rede territorial de
aprendizagens garantira também uma maior possibilidade de inclusdo de variaveis como o
ordenamento do territdrio, o desenvolvimento sustentavel e a participacdo politica das
instituicbes e das pessoas na equacdo de desenvolvimento humano, social e econdmico que

todos os territérios tém que, continuamente, ir formulando e resolvendo.

Por ultimo, e ndo menos importante em toda esta reflexdo, s6 um exercicio reflexivo
ndo hegemédnico e ndo colonialista — como aquele que aqui se propde — possibilita a
consideracdo, em condi¢fes de igual dignidade e de equivalente importancia para a Educacao e
a Formacdo das pessoas, das familias e das instituicdes, da cultura local, das instituicGes
comunitérias, do contributo da sociedade civil e do papel dos ambientes ndo formais e informais

para as aprendizagens significativas e estruturantes.



No interior portugués sempre existiram importantes escolas fora da escola. As antigas
Casas do Povo, as sociedades de instrucdo e recreio, as escolas de musica, as companhias
amadoras de teatro, os centros culturais, as escolas comunitarias, as bibliotecas comunitarias ou
de ambito municipal, os grupos desportivos, as associacfes recreativas, 0s agrupamentos de
escuteiros, as catequeses, as radios locais, os jornais locais e regionais, entre tantos outros
exemplos que aqui poderiamos referir — e que sdo uma realidade presente, de forma
particularmente activa em todo o interior do pais — foram e continuam a ser auténticas escolas

de cultura, oficinas de cidadania e pélos de desenvolvimento local em todas as areas.

Ignorar esta realidade, quando se reflecte em torno da Educacdo e da Formagdo no
interior portugués, resultard certamente num exercicio incompleto, porque amputado de parte
significativa da realidade, subtraido da mais dindmica dimensdo da vida das comunidades e
diminuido do conjunto de infra-estruturas, fisicas, técnicas e humanas mais qualificado e

disponivel na generalidade do territério.

Para concluir

Como a realidade nos tem evidenciado, as oportunidades de qualificacdo dos territérios,
das instituicbes e das pessoas constituem, na actualidade, um dos principais factores de
competitividade e uma das principais varidveis das decisdes de investimento produtivo, de
localizacdo de empresas, de fixacdo de familias e de mobilidade profissional e pessoal. Neste
contexto da qualificacdo, o interior portugués, do norte ao sul, € uma realidade de geometria
mais dificil do que outras realidades localizadas noutras coordenadas geograficas. A
consequéncia dessa maior dificuldade resulta numa menor atrac¢do de investimentos, empresas
e pessoas, menor geracao de riqueza, manutencao e reforco de um ciclo negativo de crescimento
e sedimentacdo de expectativas que nem sempre contribuem para a mobilizagdo das
potencialidades e das vontades das pessoas e das comunidades.

Aprender no interior portugués nao €, pelas razdes apresentadas, uma simples questao
que se circunscreva as instituicbes e pessoas que tém a responsabilidade de desenhar e
materializar os ambientes formais de Educacio e Formagdo. E uma questdo politica da mais
fundamental importancia da qual dependera, em grande medida, o futuro de uma parcela

determinante do territério portugués.

Nas dimensdes da Educacdo e da Formacdo, pensar integrada, coerente e
cooperativamente, identificar e gerir, participada, rigorosa e responsavelmente, todos 0s
recursos disponiveis é um sinal exterior de inteligéncia territorial e uma necessidade evidente e

resultante dos desafios que hoje se colocam ao interior portugués.



